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Секретариат при Комитете по экономике и финансам Маджлиси намояндагон 

Маджлиси Оли Республики Таджикистан  представляет Вашему вниманию первый 

выпуск  Анализа исполнения государственного бюджета Республики Таджикистан за 9 

месяцев 2012 г. Анализ проведен на основании официальных данных Министерства 

финансов,  

 

Исполнение Государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года. Согласно 

предоставленным данным Министерства финансов, по итогам исполнения 

Государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года общий объем поступивших 

доходов составил  6692,4 млн. сомони, с перевыполнением уточненного плана на 

102%. Сверх плана в бюджет поступило  141,9 млн. сомони. Показатели уточненного 

плана по доходам за 9 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичными показателями 

2011 года увеличились на 673,1 млн. сомони. Несмотря на перевыполнение доходной 

части государственного бюджета, исполнение расходной части государственного 

бюджета значительно ниже – 89% от уточненного плана, тогда как в аналогичном 

периоде 2011 года расходы государственного бюджета были освоены на более 

высоком уровне и составили 94,3%. (Приложение 1). 

Согласно Закону «О Государственном бюджете Республики Таджикистан на 2012 год» 

поступившие сверх плана доходы направляются: 

 Ст.3 На покрытие дñĀôĂôþì íĊðòñþì  

 Ст.15 Налоговые поступления, поступившие сверх утвержденного плана в 

республиканский бюджет по городу Душанбе, перечисляются в бюджет города 

Душанбе. 

 Ýþ.20 î 2012 ïúðÿ 20 ûüúĂñùþúî úþ ýÿøøć ûñüñîćûú÷ùñùôċ ðúāúðùúõ ăìýþô 

ÿþîñüòðČùùúïú íĊðòñþì Ïúüùú-ÍìðìāĄìùýöúõ ìîþúùúøùúõ úí÷ìýþô, ô 

ïúüúðúî ô üìõúùúî,  ïúüúðì ÐÿĄìùíñ 10 ûüúĂñùþúî ô 30 ûüúĂñùþúî úþ ýÿøøć 

ûñüñîćûú÷ùñùôċ ðúāúðùúõ ăìýþô ÿþîñüòðČùùúïú üñýûÿí÷ôöìùýöúïú íĊðòñþì 

íÿðÿþ ùìûüìî÷ċþĈýċ î µÝþìíô÷ôóìĂôúùùćõ Āúùð üìóîôþôċ ĉöúùúøôöô½. 

 

Необходимо отметить, что за 9 месяцев 2012 года в Закон «О Государственном 

бюджете Республики Таджикистан на 2012 год» 4 раза были внесены поправки, в 

основном связанные с освобождением от налога на добавленную стоимость и 

таможенной пошлины предприятий, занимающихся ввозом в РТ определенного 

оборудования, наименование и количество которых утверждается Правительством 

Республики Таджикистан.  
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Исполнение Государственных доходов. Текущие доходы государственного 

бюджета, куда входят налоговые, неналоговые поступления и гранты были 

выполнены на 102,5% от уточненного плана. Сверх плана поступило в бюджет за 9 

месяцев 2012 года 141,9 млн. сомони.  

Перевыполнение плана отмечается практически по всем видам налоговых 

поступлений за исключением акцизов, поступление от которых за 9 месяцев 2012 года 

составило всего 52,4% (см. диаграмму 1). Низкая собираемость по акцизам в 

основном наблюдается за счет внешних акцизов, где исполнение составило всего 

46,5% от уточненного плана. Основной причиной низкого поступления  по акцизам  

явилось уменьшение импорта нефтепродуктов в республику.   

 

Диаграмма 1. Государственные доходы за  9 месяцев 2012г (в млн. сомони) 

 

 

 

Самыми крупными налоговыми поступлениями являются НДС – 49,4%, налог с 

доходов и налог с прибыли - 18,4% и социальные налоги - 12,7%. Исполнение по этим 

видам налогов остается на довольно высоком уровне и составляет 106,9%, 104,9% и 

102,6% соответственно.  
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Исполнение Государственных расходов. Государственный бюджет, прежде всего, 

нацелен на решение проблем экономического развития страны и улучшение уровня 

жизни народа. С увеличением объема государственного бюджета год за годом 

увеличивается финансирование социальных сфер, в том числе образования, 

здравоохранения, культуры и социальной защиты населения. Согласно данным 

министерства финансов об исполнении бюджета в разрезе функциональной 

классификации, доля расходов на социальный сектор в общем объеме 

государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года составляет 45,4%.  

 
Диаграмма 2. Структура Государственных расходов по отраслям (в %) 

 

В последние годы Правительство Республики Таджикистан направляет все больше 

усилий для достижения одной из главных стратегических целей страны, то есть 

достижения энергетической независимости и считает стратегически важным 

финансирование строительства Рогунской ГЭС из средств государственного бюджета. 

Соответственно, за последние 5 лет в структуре государственных расходов 

значительно увеличилась доля Топливно- энергетического комплекса с 2,3% в 2007 

году  до 14,9% в 2012 году.  

 

В то же время в результате осуществления реформы системы государственного 

управления, доля расходов на этот сектор за последние 5 лет сократилась в 2,8 раза.  

 

Государственные расходы за 9 месяцев 2012 года составили 6074,5 млн. сомони, что к 

уточненному плану составляет 89%, или наблюдалось недовыполнение в сумме 746,9 

млн. сомони (см.диаграмму 3).   
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Диаграмма 3. Исполнение расходов Государственного бюджета по функциональной классификации 

 

Финансирование социального сектора в целом было осуществлено на 96%. Наиболее 

высокий уровень финансирования отмечается в секторе социальное страхование и 

социальная защита населения – 97,9% от уточненного плана. Сферы образования и 

здравоохранения были профинансированы на 94,3% и 94,4% соответственно.  

На фоне общего недовыполнения плана по расходам, отмечается превышение 

уточненного плана по сектору Культура и спорт на 102,3%. Самый низкий процент 

исполнения отмечается в секторах Жилищно-коммунальное хозяйство – 59,9% и 

Прочая экономическая деятельность – 54,7%  

Исполнение государственного бюджета  в разрезе экономической классификации. 

Текущие расходы государственного бюджета составили 5656,6 млн. сомони и были 

выполнены на 88,8% от уточненного плана. В сравнении с аналогичным периодом 

2011 года доля текущих расходов в общем объеме расходов государственного 

бюджета увеличилась на 20,4% и составила 74,9%.  Доля капитальных расходов, 

напротив, сократилась на 3,3% и за 9 месяцев в 2012 году составила 24,8% от общего 

объема государственных расходов.   Финансирование капитальных расходов 

составило 83,3%  
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Диаграмма 4. Исполнение расходной части государственного бюджета по ЭБК за 9 месяцев 2012 г. 

(млн. сомони)  

 

Согласно Закону «О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2012 

год», к защищенным статьям расходов относятся заработная плата,  начисления на 

социальное страхование, стипендии, пенсии, пособия,  компенсационные выплаты и 

финансирование данных статей является первоочередным.  

Фонд заработной платы является одной из основных статей расходов бюджета по 

экономической классификации, чья доля в общих расходах государственного 

бюджета за 9 месяцев 2012 года составила 22,1% или 1341,8 млн. сомони. 

Финансирование данной статьи составило 94,3 % от уточненного плана. В целом же, 

исполнение защищенных статей за 9 месяцев 2012 года составило 94,7%. (см.табл.1) 
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Таблица 1. Защищённые статьи государственного бюджета (млн. сомони) 

 

Государственные расходы Уточнен. 

план 

Факт % 

исполнения 

Государственный бюджет (всего) 6312,6 5565,6 88,2 

Фонд оплаты труда 

1.1. Заработная плата  

1.2. Отчисления работодателей 

1422,8 

 

1341,8 

 

94,3 

Субсидии и другие текущие трансферты 1352,8 1286,8 95,1 

4.4. Трансферты населению   1242,2 1210,0 97,4 

4.4.1. Стипендии  25,0 19,9 79,5 

4.4.2. Пенсии  999,9 984,0 98,4 

4.4.3. Компенсация на продукты питания  13,1 11,9 90,8 

4.4.4. Компенсация на другие товары  4,8 4,2 86,6 

4.4.5. Пособия  48,1 45,4 94,2 

4.4.6. Компенсационные выплаты населению 106,5 88,7 83,3 

4.4.7. Единовременная помощь  13,4 14,5 108,4 

4.4.8. Трансферты, не отнесённые к др. 

категориям  

31,3 41,5 132,4 

 

В экономической классификации расходов статья 2000 «Расходы на товары и услуги» 

занимает большую часть расходов и за 9 месяцев 2012 года её доля составила 27,7% 

от общей суммы государственного бюджета. Данная статья расходов была выполнена 

на 87,3%. Самый высокий процент исполнения расходов по экономической 

классификации отмечается по защищенной статье «Субсидии» – 95,1%. Практически 

на том же уровне и исполнение статьи «Заработная плата» – 94,3%. По итогам 

исполнения государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года отмечается низкое 

освоение средств по статье «Внутреннее кредитование» всего 32%.  
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Исполнение местных бюджетов. Доходы. Ожидаемый объем доходов местных 

бюджетов за 9 месяцев 2012 г по уточненному плану составил 1679,4 млн. сомони. За 

данный период в местный бюджет поступило  1753,6 млн. сомони, что больше на 74,2 

млн. сомони  или составляет 104,4% уточненного плана.  В сравнении с аналогичным 

периодом 2011 года, сверх плана в бюджет поступило 79,6 млн. сомони, превышение 

составило 106%. 

При сравнительном анализе данных по исполнению местных доходов за 9 мес. 2011-

2012гг  по категориям доходов наблюдается тенденция снижения собираемости 

доходов почти по всем категориям доходов. Хотя за период 9 мес.2012 г прогнозные 

показатели были перевыполнены, но по сравнению с предыдущим годом 

собираемость стала немного ниже.( см. диаграмму 5) 

Диаграмма5. Местные доходы за 9 месяцев 2012г по категориям доходов ( в млн. сомони) 

 

Тенденция снижения наблюдается по всем категориям местных доходов за 

исключением дохода от неналоговых поступлений, составившим за 9мес.  2012 году 

128,3%   и соответственно 115,0%  за тот же период 2011 года.   

За 9 месяцев 2012 года уточненный план по доходам был перевыполнен по всем 

видам текущих доходов. От налоговых поступлений сверх плана в бюджет поступило  

66,5 млн. сомони или 104,2% от уточненного плана. Неналоговые поступления были 

выполнены на 128,4%, что превышает плановые показатели на 8,4 млн. сомони. 

Высокий процент собираемости неналоговых поступлений в основном связан с 

развитием предпринимательской деятельности.  

104,4 104,8 103,4 103,3 103,9 104,4 104 

128,3 

0

20

40

60

80

100

120

140

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

Н
ал

о
го

вы
е п

о
ступ

л
ен

и
я 

Н
ал

о
г с д

о
хо

д
о

в и
 н

ал
о

г с 
п

р
и

б
ы

л
и

 

Н
ал

о
ги

 н
а и

м
ущ

ество
 и

 зем
л

ю
 

Н
ал

о
ги

 с п
р

о
д

аж
 

Н
Д

С
 (вн

утр
ен

н
и

й
) 

А
кц

и
зы

 (вн
утр

ен
н

и
е)  

Д
р

. н
ал

о
ги

 н
а то

вар
ы

 и
 усл

уги
 

Н
ен

ал
о

го
вы

е п
о

ступ
л

ен
и

я 

План 

Факт 

% исп. 



10 
 

Два самых крупных вида налогов по объему поступлений в местные бюджеты это 

налог с доходов и налог с прибыли – 39% от общего объема налоговых поступлений и 

НДС (внутренний) – 42%, исполнение которых за 9 месяцев 2012 года составило 

104,8% и 103,8% соответственно.   

Собираемость по акцизам (внутренним) снизилась почти на 9 процентных пунктов, 

или от 113% снизилась до 104,4%. Такая же ситуация происходит и с такими 

основными налогами как НДС (внутренний) и налогам с продаж. Там идет снижение 

по 5 процентным пунктам или 109% и 103,9% соответственно  по НДС и 108% и 

103,3% соответственно по налогам с продаж. Доходы по категориям налоговые 

поступления и подоходный налог в сравнении с исполнением доходов за 9 

мес.2011года, за аналогичный период  хоть и незначительно, но снизились на 1 и 3 

процентных пункта соответственно.   

Расходы. Расходы местных органов государственной власти за 9 месяцев 2012 года 

были профинансированы на 95,9%.  

Основную долю расходов местных органов государственной власти в разрезе 

функциональной классификации занимают социальные расходы. Это расходы на 

сектор Образование – 41,4% и сектор Здравоохранение – 20,8%. Финансирование 

данных секторов за 9 месяцев 2012 года было произведено на уровне 94,5% и 95,7% 

соответственно. 

Диаграмма 6. Исполнение расходов местных органов власти за 9 месяцев 2012 г. 
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Расходы на социальную защиту населения являются приоритетными для 

Правительства РТ, но в местных бюджетах их доля составляет всего 1,3% от общей 

суммы расходов, поскольку большинство учреждений социальной защиты и 

социального страхования населения финансируются за счет средств 

республиканского бюджета. За 9 месяцев 2012 года расходы на социальную защиту 

составили 95,7% от уточненного плана. 

Диаграмма 7. Структура бюджетов социальной сферы по источнику финансирования (млн. 

сомони) 

 

В целом исполнение местных бюджетов в разрезе по секторам колеблется от 81,3% в 

секторе Сельское хозяйство до 119,0% в секторе промышленность и строительство. 

По итогам исполнения местных бюджетов за 9 месяцев 2012 года отмечается 

превышение финансирования уточненного плана ещё по двум секторам, это сектор 

Транспорт и коммуникации – 107,1% и Культура и спорт – 103,3%. 

На основании ст.32 Конституционного закона Республики  Таджикистан «О местных 

органах государственной  власти», местные органы власти имеют право 

распоряжаться по своему усмотрению свободными финансовыми ресурсами бюджета, 

которые по отношению к утвержденному бюджету составляют не более десяти 

процентов. Если свободные финансовые ресурсы бюджета составляют более десяти 

процентов утвержденного бюджета, в таком случае председатель местного органа 

власти вносит  проект изменений и дополнений к местному бюджету на рассмотрение 

Маджлиса народных депутатов. 

Согласно экономической классификации значительную долю местных бюджетов 

занимают текущие расходы, которые в совокупности составляют 84,1% от общей 

суммы расходов  местных бюджетов. Исполнение текущих расходов за 9 месяцев 

2012 года остается на высоком уровне и составляет 95,6% от уточненного плана. 

Несколько выше уровень исполнения и капитальных расходов – 98%. 
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Защищенные статьи местных бюджетов были выполнены на 96,5% и 93% 

соответственно. 

 

Диаграмма 8. Исполнение расходов местных бюджетов в разрезе  экономической классификации за 

9 мес. 2012 г.(млн. сомони) 

 

 

Выводы: очень коротко какие основные тенденции  отмечаются в бюджетной 

политике ( к примеру, неоднократное изменение бюджета, где больше перевыпонение 

- в гос. или в местных ? какие функции стали занимать больше ( меньше) уд вес.)

Выводы: 

Анализ исполнения государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года показал, что, 

несмотря на неоднократные внесенные поправки в Закон «О Государственном 

бюджете Республики Таджикистан на 2012 год», связанные с освобождением от 

налога на добавленную стоимость и таможенной пошлины некоторых предприятий 

республики, исполнение доходной части государственного бюджета была 

перевыполнена, чего нельзя сказать по исполнению расходной части 

государственного бюджета.  

Перевыполнение доходной части государственного бюджета в основном связано с 

высокой собираемостью всех видов налоговых поступлений, за исключением акцизов. 

Низкой собираемости акцизов (52,4%), послужило резкое уменьшение импорта 
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нефтепродуктов из РФ, начиная с мая месяца 2012 года, а также снижением поставок 

муки, пшеницы и сахара в республику. 

 Исполнение расходной части государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года 

составило 89% . Неисполнение  наблюдается почти во всех секторах экономики, но 

самое низкое исполнение бюджета отмечается в секторах «Жилищно-коммунальное 

хозяйство» – 59,9% и «Прочая экономическая деятельность» – 54,7% от уточненного 

плана. Причины неисполнения бюджета этих секторов выявить не удалось.  Но нельзя 

не отметить, что на фоне общего недовыполнения плана по расходам сектор 

«Культура и спорт» профинансирован на 102,3%, что связано с успешно 

проведенными культурно-массовыми мероприятиями по случаю проведенных 

празднований по ряду значимых праздников в стране.   

По результатам проведенного анализа можно дать удовлетворительную оценку 

проводимой бюджетной политике Министерства Финансов Республики Таджикистан.  
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Приложения. 
Приложение 1. 

Таблица 1. Исполнение Государственного бюджета за 9 месяцев 2012 года. 

 9 мес. 2011г 9 мес. 2012г 

Доходы 
Уточнен. 

план 
Факт 

% 

испол. 

Уточнен. 

план 
Факт 

% 

испол. 

Общие доходы и гранты 5877,5 6057,9 103,1 6550,6 6692,4 102,2 

Общие доходы 4436,7 4605,1 103,8 5541,2 5683 102,6 

Налоговые поступления 4084,6 4223,2 103,4 5036,7 5217,1 103,6 

Подоходные налоги 694,3 724,5 104,4 916,4 961,2 104,9 

Социальные налоги 512,8 520,8 101,6 647,3 663,9 102,6 

Налоги на имущество и землю 124,8 128,7 103,7 139,3 144,4 103,7 

Налоги с продаж 163,7 191,1 116,7 231, 9 220,9 95,3 

НДС (внешний и внутренний)  2017,3 2096,1 103,9 2416, 1 2578,4 106,7 

Акцизы (внешний и внутренний)  213,7 137,5 64,3 261 136,7 52,4 

Прочие внешние налоги 189,1 248,2 131,3 228,6 307,7 134,6 

Др. налоги на товары и услуги 168,8 176,2 104,3 196,1 203,9 104 

Неналоговые поступления 352,1 382 108,5 504,4 465,9 92,4 

Специальные средства бюджетных 

организаций 
   406,2 406,2 100 

Гранты 144,6 156,5 108,2 94,9 94,9 100 

Гранты и кредиты для 

инвестиционных проектов 
144,6 156,5 108,2 508,4 508,4 100 

Расходы 
Уточнен. 

план 
Факт 

% 

испол. 

Уточнен. 

план 
Факт 

% 

испол. 

Государственный бюджет 

(включая ПГИ) 
6147,5 5800 94,3 6821,4 6074,5 89 

Государственный бюджет (за 

исключением ПГИ) 
5148,5 4801 93,3 6312,6 5565,6 88,2 

в т.ч.: спец. средства бюджетных 

организаций  
301,7 301,7 100 336,5 336,5 100 

в т.ч.: Госагентства социального 

страхования и 

пенсий (ГАССП) 

562,1 530,4 94,4 1014,5 1009,6 99,5 

Текущие расходы 3422,3 3158,7 92,3 4989,3 4547,9 91,2 

1. Фонд оплаты труда (зарплаты и 

жалованье)  
1004,2 968,1 96,4 1422,8 1341,8 94,3 

Прочие текущие расходы (за искл. 

зарплат) 
2418,1 2190,5 90,6 3566,5 3206,1 90 

2. Расходы на товары и услуги   1236,4 1112,4 90 1925,3 1680,4 87,3 

3. Выплаты по процентам  161,6 126,7 78,5 288,4 238,9 82,8 

4. Субсидии и другие текущие 

трансферты  
1020,1 951,4 93,3 1352,8 1286,8 95,1 

Капитальные расходы 1710,8 1629 95,2 1806,1 1503,9 83,3 

Кредитование за вычетом сумм 

погашения 
15,5 13,4 86,2 5 1,6 32,4 

Программа иностранных 

инвестиций (ПГИ) 
998,9 998,9 100 508,8 508,8 100 
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Приложение 2. 

 

Таблица № 2. Исполнение местных бюджетов за 9 месяцев 2012 года 

  9 мес. 2012г 

Доходы 
Уточнен. 

план 
Факт 

% 

исполнени

я 

Общие доходы и гранты 1679,4 1753,6 104,4 

Общие доходы 1679,4 1753,6 104,4 

Налоговые поступления 1593,9 1660,4 104,4 

Подоходные налоги 356,8 368,3 104,8 

Социальные налоги    

Налоги на имущество и землю 139,3 144 103,4 

Налоги с продаж 131,4 135,8 103,3 

НДС (внешний и внутренний)  442,9 460,6 103,9 

Акцизы (внешний и внутренний)  10,4 10,8 104,4 

Прочие внешние налоги    

Др. налоги на товары и услуги 153 159,2 104 

Неналоговые поступления 29,6 38,1 128,3 

Специальные средства бюджетных организаций    

Гранты    

Гранты и кредиты для инвестиционных проектов       

Расходы 
Уточнен. 

план 
Факт 

% 

исполнени

я 

01. Сектор государственной власти и управления 111,9 106,7 95,5 

02. Оборона 20,9 19,3 92,1 

03. Правоохранительные органы и правопорядок 17,9 16,0 89,2 

04. Образование 744,6 703,9 94,5 

05. Здравоохранение 369,4 353,5 95,7 

06. Социальное страхование и социальная защита 22,9 21,9 95,7 

07. Жилищно-коммунальное хозяйство, экология и 

лесное хозяйство 
266,5 260,8 97,9 

08. Культура и спорт 142,7 147,4 103,3 

09. Топливно-энергетический комплекс    

10. Сельское хозяйства, рыболовство и охота 13,2 10,7 81,3 

11. Промышленность и строительство 0,6 0,7 119,0 

12. Транспорт и коммуникации 35,1 37,6 107,1 

13. Прочая экономическая деятельность и услуги    

14. Расходы, не отнесенные к другим категориям  26,3 21,4 95,9 

Всего 1771,8 1699,9 95,9 

 

 


